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Wspotpraca miedzy Chinami 1 Niemcami staje si¢ w ostatnich latach coraz trud-
niejsza, poniewaz rosnie chinska aktywnos$¢ na kontynencie europejskim. Republika
Federalna Niemiec jest coraz bardziej §wiadoma potrzeby wspdlnej polityki Unii Eu-
ropejskiej wobec Chin i szuka okazji do zbudowania jej w obliczu poglebiajacej sie
wspotpracy pomiedzy Chinami a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Tymcza-
sem Chinska Republika Ludowa osiagneta juz pozycje jednego z glownych graczy
na arenie migdzynarodowej i coraz $mielej realizuje polityke ekspansji zagraniczne;.
Jej podstawowym instrumentem jest inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initia-
tive, BRI), bedaca w ostatnich latach jednym z najwazniejszych projektéw chinskich
wladz, zaktadajacym intensyfikacje wspotpracy gospodarczej i wymiany kulturalnej
panstw potozonych wzdtuz Nowego Jedwabnego Szlaku. Ta zapoczatkowana przez
przewodniczacego Xi Jinpinga w 2013 r. koncepcja stanowi obecnie strategiczny pro-
jekt ekonomiczny i polityczny, angazujacy kraje Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu,
Afryki Pétnocnej oraz Europy, zardwno nalezace do UE, jak i te pozostajace poza jej
granicami, a jednym z narzedzi budowania Nowego Jedwabnego Szlaku jest koope-
racja Chin z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, osadzonej w ramach zainaugu-
rowanej w 2012 r. inicjatywy 16+1.

Poniewaz koncepcja BRI angazuje panstwa cztonkowskie UE, wymaga rowniez sil-
nej reakcji ze strony Wspdlnoty, poniewaz polityka nabywania strategicznych firm euro-
pejskich przez chinskie przedsiebiorstwa, czesto finansowana przez panstwo, wywoltuje
silne kontrowersje. I chociaz stosunki UE z ChRL lezg w interesie gospodarczym wszyst-
kich jej panstw cztonkowskich, nie przebiegaja w ostatnich latach bez komplikacji.

NIEMCY, CHINY A KRAJE EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIE]

Nalezy podkresli¢, ze stosunki dwustronne z krajami nalezgcymi do UE sg pod-
stawowym formatem wspolpracy Pekinu z panstwami europejskimi. Gtéwnymi part-
nerami Chin na Starym Kontynencie pozostajg najsilniejsi gracze — Wielka Brytania,
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wazna ze wzgledu na jej znaczenie polityczne 1 utrzymujace si¢ bliskie stosunki ze
Stanami Zjednoczonymi, a pod wzgledem ekonomicznym, z powodu duzej otwar-
to$ci gospodarczej 1 finansowej, rozbudowanego sektora ushug i liberalnego modelu
gospodarczego; Francja — istotna m.in. z uwagi na potencjat gospodarczy, w tym cy-
wilng energie¢ jadrowsa; oraz Niemcy, ktore pozostajg najwazniejszym partnerem han-
dlowym ChRL na kontynencie, sg europejskim liderem w branzy nowych technologii
oraz kluczowym partnerem biznesowym dla Panstwa Srodka'.

W istocie to stosunki niemiecko-chinskie pozostaja jednymi z najbardziej ztozo-
nych i intensywnych relacji dwustronnych, a ich korzenie si¢gaja jeszcze lat 70. ubie-
glego stulecia, gdy w 1972 r. oficjalnie nawigzano stosunki dyplomatyczne pomigdzy
RFN a ChRL?. Obecnie dialog bilateralny obejmuje 60 mechanizméw konsultacji i re-
gularnych wizyt rzadowych. Dodatkowo uzupetniaja go konsultacje miedzyrzadowe
(zainaugurowane w 2011 r.), a takze rozmowy dwustronne dotyczace polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (od 2014 r.). Priorytetem jest niewatpliwie wspdtpraca go-
spodarcza — juz w 1978 r. RFN znalazta si¢ na czwartym miejscu posrod §wiatowych
oraz na pierwszym miejscu wsrod europejskich partneréw handlowych Chin®. Aktu-
alnie Niemcy i1 Chiny nalezg do gtéwnych beneficjentéw globalizacji i opowiadaja si¢
za wolnym handlem i otwarciem rynkow, co zostalo podkres§lone przez kanclerz An-
gele Merkel 1 premiera ChRL Li Keqianga podczas oficjalnego spotkania na poczatku
czerwca 2017 r.* Takze prezydent Chin Xi Jinping promowat wolny handel podczas
swojej wizyty w Berlinie w lipcu 2017 r. i wzywat do usunigcia barier handlowych®.
Niemcy sa zdecydowanie najwazniejszym partnerem handlowym Chin w Europie,
a Chiny sg najwazniejszym partnerem gospodarczym dla Niemiec, zarOwno w Azji,
jak 1 na calym $wiecie, poniewaz — jak wskazuja dane z 2017 r. — ChRL wyprzedzity
USA i Francje® jako najwazniejszych partneréw handlowych RFN’. Stan niemieckich
inwestycji bezposrednich w Chinach wyniost w 2015 r. 69,5 mld euro, natomiast
stan chinskich inwestycji bezposrednich wzrdst szesciokrotnie od 2004 r. i wynosit
2,2 mld euro na koniec 2015 r. Tymczasem dwustronne obroty handlowe w 2016 r.

' T. Morozowski, Polityka Niemiec wobec Chin, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 274, 2016,
s. 1-2.

2 Cho¢ naturalnie relacje niemiecko-chifiskie zaczely si¢ jeszcze wezesniej, bo w drugiej potowie
XIX w. Szerzej: G. Kempf, Chinas Auflenpolitik. Wege einer widerwilligen Weltmacht, Oldenburg 2002;
M. Kitchen, A History of Modern Germany: 1800 to Present, Oxford 2011; P. Behrendt, Korzenie nie-
mieckich sukcesow w Azji. Daleki Wschod w polityce kolonialnej Niemiec do roku 1914, Warszawa 2017.

3 T. Trampedach, Strategisches Denken und Handeln in den bundesdeutsch-chinesischen Beziehun-
gen am Beispiel der Jahre 1963/64, w: M. Leutner (Hrsg.), Politik, Wirtschaft, Kultur: Studien zu den
deutsch-chinesischen Beziehungen, Miinster 1996, s. 145.

4 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Deutsch-Chinesischen Forum ,,Innovation Ge-
meinsam Gestalten* am 1. Juni 2017 in Berlin, ,,Bulletin“ nr 65-3, 4.06.2017.

5 Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem chinesischen Staatsprisidenten Xi Jin-
ping im Bundeskanzleramt, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2017/07/2017-07-05-statement-merkel-xi.html (data wejécia na stron¢ 20.03.2018).

® W latach 1975-2014 to wtasnie Francja byla najwazniejszym parterem handlowym RFN.

7 China lost USA als wichtigsten deutschen Handelspartner ab, ,,Die Zeit*, 24.02.2017.
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wyniosly prawie 170 mld euro — 76 mld euro pochodzito z niemieckiego eksportu do
Chin i prawie 94 mld euro z chinskiego eksportu do Niemiec®, a w 2017 r. Niemcy
i Chiny osiagnety obroty rzedu 186,6 mld euro’. Zgodnie z danymi niemieckiego
think tanku, czyli Mercator Institute for China Studies (Merics), az 31% inwestycji
ChRL w UE w 2016 r. stanowily inwestycje w Niemczech!®. Faktyczna wspotpraca
mi¢dzy Niemcami i Chinami w zakresie polityki gospodarczej jest ponadto Scisle
powiazana z celami chinskiej polityki gospodarczej, sformutowanymi w 13. Planie
Pigcioletnim na lata 2016-2020. Plan przyjat bowiem cel polegajacy na podwojeniu
dochodow 1 wynikow gospodarczych do 2020 r. w porownaniu z 2010 r. i przewiduje
roczny wzrost gospodarczy na poziomie 6,5%!'!.

Niemcy uwazane sag w Chinach za pierwszoplanowego partnera w Europie 1 nie-
watpliwego lidera UE zaréwno w sensie ekonomicznym, jak i politycznym — w szcze-
gblnosci po 2010 1., gdy rozpoczat si¢ kryzys gospodarczy w panstwach europejskiego
Potudnia (Grecja, Wtochy, Hiszpania), a RFN byta jedynym krajem bedacym w stanie
przyjac na siebie odpowiedzialnos¢ za losy zarowno gospodarek tzw. ClubMed, jak
i catej strefy euro. W istocie Niemcy wytonili si¢ wowczas jako przywodcy Eurolandu
i1 UE, zastgpujac dawny silny francusko-niemiecki duet, cho¢ w Pekinie zdawano so-
bie sprawe, ze Niemcy nie sg w stanie catkowicie zdominowa¢ Unii lub przeksztatcié
si¢ w $wiatowa potege. Niemcy widziani sa w Panstwie Srodka takze jako inicjator
1 patron chinskich interesow w Europie, co podkreslat minister spraw zagranicznych
ChRL Wang Yi podczas spotkania z niemieckim szefem dyplomacji Frankiem-Walte-
rem Steinmeierem w potowie kwietnia 2014 r.!> gdy wskazywano, ze chinscy inwe-
storzy moga by¢ postrzegani jako szansa na zapewnienie nowego impulsu rozwojo-
wego, a takze wiekszego otwarcia rynku zbytu w Panstwie Srodka dla przedsigbiorstw
niemieckich, zmagajacych si¢ z brakiem kapitatu. Same Niemcy korzystaty wowczas
bezposrednio ze wzrostu dochodow chinskiej klasy $redniej, ktora zaczela masowo
kupowaé m.in. niemieckie samochody czy sprzgt gospodarstwa domowego'.

Ostatnie miesigce wspolpracy pomiedzy Chinami a Niemcami wskazujg jednak,
7e panstwa te zaczynaja wkracza¢ w faze ,trudnej przyjazni”. Powodem tego jest
gléwnie rosngca chinska aktywno$¢ na kontynencie europejskim, przede wszystkim

8 Deutsch-chinesische ~ Wirtschaftsbeziehungen, https://china.diplo.de/cn-de/themen/wirtschaft/
wirtschaft-bilateral (data wejscia na strong 20.03.2018).

° Statistisches Bundesamt, Die Volksrepublik China ist erneut Deutschlands wichtigster Handels-
partner, Pressemitteilung Nr. 055 vom 21.02.2018, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/
Pressemitteilungen/2018/02/PD18 055 51.html (data wejscia na strong 21.03.2018).

10 Th. Hanemann, M. Huotari, Record Flows and Growing Imbalances. Chinese Investment in Eu-
rope in 2016, “MERICS Papers on China” nr 3, 2017.

1" Central Committee of the Communist Party of China, The I3thfive-Year Plan For Economic And
Social Development Of The People’s Republic Of China 2016-2020, en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/
P020161207645765233498.pdf (data wejscia na strong 21.03.2018).

12 China sieht Deutschland als europdischen ,,Schrittmacher“, http://www.sueddeutsche.de/news/
politik/international-china-sieht-deutschland-als-europaeischen-schrittmacher-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-140413-99-04302 (data wejscia na strong 12.12.2017).

13- Niemiecko-chinska rywalizacja, ,,Rzeczpospolita”, 5.03.2017.
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w krajach nalezacych do formatu 16+1. Tymczasem panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej byly jednym z gtownych punktéw zainteresowania niemieckiej poli-
tyki 1 gospodarki przez ostatnie 30 lat. Po upadku ,,zelaznej kurtyny” chodzito prze-
de wszystkim o kontynuowanie polityki historycznej odpowiedzialno$ci za tragedie
IT wojny $wiatowej, ale takze o wykorzystanie nowych mozliwosci gospodarczych
na tym ogromnym rynku srodkowo- 1 wschodnioeuropejskim oraz potrzebe ustabi-
lizowania sytuacji polityczno-spotecznej, zgodnie z opinig prezydenta RFN Romana
Herzoga ,,Jesli my nie ustabilizujemy Wschodu, to Wschod zdestabilizuje nas”'*. Ar-
gumenty te spowodowaly, iz kolejne rzady federalne byly aktywne w poszukiwaniu
mozliwoéci wspotpracy z panstwami regionu'®. Dla krajow ESW szansa zdobycia nie-
mieckich inwestycji byta kluczowa kwestia, zwlaszcza po przetomie lat 80.190. XX w.,
gdy upadek komunizmu i likwidacja systemu zaleznosci panstw ESW od Zwigzku
Radzieckiego spowodowaty powstanie olbrzymiej luki politycznej i ekonomiczne;.
W tym czasie niemieckie firmy byly kuszone przez wysoki wzrost gospodarczy 1 po-
stepujacy popyt, zwigkszajace si¢ prawne bezpieczenstwo inwestycji (szczegdlnie po
rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z UE i Swiatowa Organizacja Handlu oraz dzieki
wdrazaniu zasad acquis communautaire), stosunkowo tanig site robocza, blisko$¢ geo-
graficzna i silne wiezi kulturowe. Kraje ESW, aspirujac do Wspolnoty Europejskiej,
byly zdecydowane zachecac¢ do inwestowania kapitat z Zachodu, a konkurencyjno$é
niemieckich produktow, potencjat finansowy niemieckich firm, a takze sprawny i sko-
ordynowany system wsparcia niemieckich instytucji publicznych umozliwiaty budo-
wanie silnych relacji gospodarczych'e.

Dzisiaj niemieckie firmy sa nadal postrzegane jako pozadani partnerzy, ktorzy
przyczyniaja si¢ do modernizacji gospodarki i tworzenia miejsc pracy, a ich dzia-
falno$¢ jest uwazana za niezalezng od politycznych turbulencji. Warto$¢ inwestycji
i handlu z RFN dla gospodarek krajow ESW, zwtaszcza dla Czech, Wegier, Polski
i Stowacji, powoduje, ze wzrost gospodarczy tych krajow w duzym stopniu zale-
zy od sytuacji rynkowej w Niemczech i planéw niemieckich inwestorow. Znaczenie
niemieckiego sektora badawczo-rozwojowego, motoryzacyjnego, chemicznego czy
maszynowego jest nadal silne i ma ogromne konsekwencje dla rynku pracy i eksportu
tych krajow, jednak panstwa ESW musza takze coraz mocniej dostosowywac sie do
zmian w strukturze niemieckiej gospodarki, gdzie zwigkszajacg si¢ role odgrywaja
technologie zwigzane z ekologig i ochrong $rodowiska tj. szeroko pojety sektor ener-
gii odnawialnej i oszczedzania energii'’.

14 R. Herzog, Die Grundkoordinanten deutscher Auflenpolitik, ,Internationale Politik nr 6, 1995,
s. 7.

15 B. Koszel, Niemcy w roli adwokata Europy Srodkowej w Unii Europejskiej, ,,JEuropa Wschodu
i Zachodu” nr 2, Poznan 1998, s. 121-126.

1o R. Eisfeld, Mitteleuropa in Historical and Contemporary Perspective, ,,German Politics and So-
ciety” nr 28, 1993, s. 39-52.

\7" Federal Ministry of Economics and Technology (BMWi); Federal Ministry for the Environ-
ment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU), Energy concept for an environmentally sound,
reliable and affordable energy supply, Berlin (28 September 2010), http://www.bmwi.de/English/Reda-
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W ostatnich latach to kraje Grupy Wyszehradzkiej staty si¢ najwazniejszymi part-
nerami Niemiec zardowno w eksporcie, jak i imporcie. Udato im si¢ utrzymac wzglednie
zréwnowazone relacje, wykazujac nadwyzke lub niewielki deficyt w handlu z Niem-
cami. Pozostate kraje Europy Srodkowej i Wschodniej maja w wigkszoéci ujemny
bilans handlowy z RFN, co w duzej mierze wynika z konkurencyjnosci niemieckich
produktow. Ponadto Niemcy zwigkszajg swoja site finansowa poprzez aktywny udziat
w procesach prywatyzacyjnych w regionie, jak ma to miejsce w przypadku sektora
energetycznego, mediow, przemystu motoryzacyjnego czy finansowego.

Obecny okres politycznej 1 gospodarczej niestabilno$ci na §wiecie zwicksza zna-
czenie Europy Srodkowej i Wschodniej dla Niemiec z kilku wzgledow. Z jednej stro-
ny blisko$¢ geograficzna tego regionu gwarantuje, ze wspotpraca gospodarcza nie
spowoduje zaklocen geopolitycznych skutkujacych ewentualnym przerwaniem do-
staw; z drugiej strony natomiast, ze wzglgdu na kryzys strefy euro i spér o jej przy-
sztos¢, intensyfikuje si¢ dyskusja o przysztym ksztalcie polityki gospodarczej w UE,
a Niemcy potrzebuja sojusznikow, ktorzy beda wspiera¢ model wolnorynkowy Unii'®,

Biezgce dane pokazuja, ze stosunki krajow Grupy Wyszehradzkiej 1 Niemiec sg
kluczowe dla ich rozwoju gospodarczego. Wielkos¢ obrotow Niemiec z Polskg, We-
grami, Czechami 1 Stowacjg osiggneta 257 mld euro w 2016 r. W okresie od stycznia
do sierpnia 2017 r. obroty handlowe wyniosty 183 mld euro, co stanowi wzrost o 9%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2016 r. Warto$¢ niemieckich inwestycji bez-
posrednich wyniosta prawie 60 mld euro pod koniec 2016 r. Istotng rolg¢ odgrywaja
roOwniez pracownicy z tych czterech krajoéw — ponad p6t miliona z nich dziata legalnie
na rynku niemieckim, a po wyj$ciu Wielkiej Brytanii ze Wspo6lnoty ich znaczenie
prawdopodobnie wzrosnie'.

Ze wzgledu na szybszy niz wykazuje srednia UE wzrost PKB w tych krajach
i dalsze wzmacnianie wspotpracy z niemieckimi koncernami, znaczenie tego regionu
dla RFN stale ro$nie, cho¢ Berlin zdaje sobie sprawg, ze ta wigz gospodarcza — choé¢
silna — nie jest zagwarantowana raz na zawsze. Wypowiedzi niemieckich politykéw
pokazuja wyraznie, ze Berlin boi si¢ dezintegracji Wspdlnoty Europejskiej, ktora
moze mie¢ wielowymiarowa geneze i wywodzi¢ si¢ chociazby z kryzysu gospodar-
czego, kryzysu migracyjnego i r6znego postrzegania jego mozliwych rozwigzan czy
decyzji Brytyjczykdéw o wystapieniu z UE (Brexitu)®. W Niemczech jest takze poczu-

ktion/Pdf/energy-concept,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=en,rwb=true.pdf (data wejscia na strone
28.12.2017).

18 K. Poptawski, Rola Europy Srodkowej w gospodarce Niemiec. Konsekwencje polityczne, Warsza-
wa 2016, s. 5-64.

9 Rangfolge der wichtigsten Handelspartner Deutschlands nach Wert der Exporte im Jahr 2016
(in  Milliarden Euro), https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2876/umfrage/rangfolge-der-wich-
tigsten-handelspartner-deutschlands-nach-wert-der-exporte/ (data wejscia na strong¢ 28.12.2017). Por.
A. Gawrich, M. Stepanov, German Foreign Policy toward Visegrad Countries. Patterns for integration in
Central Europe, ,DGAP Analyse® nr 17, 2014.

20" A. Rinke, Deutschlands neue Nachbarn, ,Internationale Politik nr 4, Juli-August 2017, s. 42-48;
C. Ozdemir, Fiir einen wertegeleiteten Realismus, https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/the-
men/fuer-einen-wertegeleiteten-realismus (data wejscia na strong 25.03.2018); H. Miiller, Gesucht: Ein
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cie, ze projekt UE moze rozpas¢ si¢ z przyczyn zewnetrznych — takich jak poszukiwa-
nie nowych partneréw w srodowisku pozaeuropejskim.

Obawy Niemiec dotycza m.in. staran Chin o rozbicie jednosci strefy euro czy
UE jako calosci, co przyniostoby zmiang miedzynarodowej sytuacji politycznej?!.
O niepokojach tych méwit podczas swojego szeroko komentowanego w Chinach
przeméwienia minister spraw zagranicznych RFN Sigmar Gabriel. Podczas konfe-
rencji francuskich ambasadoréw 30 sierpnia 2017 r. w Paryzu niemiecki wicekan-
clerz stwierdzit, ze cztonkowie UE musza prowadzi¢ wspolng polityke zagraniczng
wobec Chin, w przeciwnym razie ,,Chiny odniosg sukces dzielac Europg?*. Gabriel
argumentowat, ze wspolpraca Pekinu z 16 krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
stanowi zagrozenie dla jednosci UE i dlatego nalezy jej przeciwdziata¢, za§ Chiny
powinny stworzy¢ ,,polityke jednej Europy”. Odnoszac si¢ do wielostronnej umo-
wy o wspoltpracy ChRL oraz panstw ESW, niemiecki polityk ostrzegt przed wielkim
wptywem Chin na polityke UE i uzasadniat, ze projekt Nowego Jedwabnego Szlaku
jest ,,ogromng geopolityczng, kulturowa, gospodarcza i, w koncu bez watpienia, takze
wojskowa strategig”, dlatego nie mozna go poréwnywac ze standardami i wartos-
ciami reprezentowanymi przez Berlin i Brukselg, a zatem nalezy mu przeciwdzia-
fa¢?. W istocie, niemiecki szef dyplomacji uznat wowczas, iz poprzez projekt 16+1
Chinczycy bedg dazy¢ do przetamania jednosci UE 1 przyciagnigcia krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej.

INICJATYWA PASA 1 SZLAKU, KOOPERACJA 16+1 A PERSPEKTY WA NIEMIECKA

Tymczasem inicjatywa Pasa i Szlaku — swoisty gospodarczy Grand Design, kto-
ry z chinskiej inicjatywy mialby udrozni¢ transport i komunikacj¢ pomi¢dzy China-
mi a Europa — ma by¢ kolejnym krokiem ChRL w kierunku integracji gospodarczej
z UE*. Obowigzujacy dotad w Chinach model gospodarki opartej na eksporcie i in-
westycjach wyczerpuje si¢, a Nowy Jedwabny Szlak jest narzedziem, ktére ma stu-
zy¢ utrzymaniu obecnego modelu rozwojowego. Cheac znalezé ujscie dla nadwyzek
produkcyjnych oraz mocy wytworczych, Chiny prowadzi¢ wigc bedg starania o rea-
lizacje licznych inwestycji zagranicznych, co przetozy si¢ w wymiarze politycznym
takze na budowe mocarstwowej pozycji Chin na §wiecie. Ze wzgledu na potozenie
geograficzne, Europa Srodkowa i Wschodnia moze sta¢ si¢ swoista ,,brama”, dzigki

Staat namens Europa, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/eu-in-der-krise-gesucht-wird-ein-staat-
namens-europa-a-1152661.html (data wejscia na strong: 20.01.2018).

2L J.M. Pepe, China s Inroads into Central, Eastern and South Eastern Europe. Regional and Global
Implications for Germany and the EU, ,,DGAP Analyse” nr 3, 2017.

22 Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Sigmar Gabriel, bei der 25. franzosischen Botschaf-
terkonferenz am 30. August 2017 in Paris, ,,Bulletin der Bundesregierung”, nr 91-1, 6.09.2017.

3 [bidem.

24 R. Kuzniar, Czy Chiny biorq Eurazje, ,,Gazeta Wyborcza. Magazyn Swiateczny™, 2.06.2017.
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ktorej inwestycje i towary transportowane w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku
latwiej dotra do panstw UE.

Wtasnie dlatego Chiny ktada duzy nacisk na format wspolpracy 16+1, zapo-
czatkowany w 2012 r. podczas spotkania szefa rzgdu Chin Wen Jiabao z premierami
panstw regionu w Warszawie, ktory ma na celu zintensyfikowanie wspotpracy Pan-
stwa Srodka z 11 krajami cztonkowskimi UE i 5 krajami batkanskimi (Albania, Bosnia
1 Hercegowing, Butgarig, Chorwacja, Czechami, Estonia, Lotwa, Litwa, Macedonia,
Czarnogora, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenig 1 Wegrami) w dziedzinie
inwestycji, transportu, finansow, nauki, edukacji i kultury. Ta kooperacja zintegro-
wana jest w ramach trzech potencjalnych obszaréw priorytetowych wspdtpracy go-
spodarczej: infrastruktury, nowoczesnych technologii i technologii sSrodowiskowych.
Inicjatywa 16+1 ma stanowi¢ za$ integralng czes¢ projektu BRI i utatwia¢ rozmowy
z krajami tego regionu na temat realizacji chinskich inwestycji.

Jednak ze wzgledu na fakt, ze do formatu nalezg panstwa cztonkowskie UE i te
spoza niej (a takze kandydujace do cztonkostwa), Wspdlnota Europejska stawia pyta-
nia o zagrozenie dla jednosci europejskiej. Jednym z lideréw tej dyskusji sg Niemcy,
ktore szczegdlnie czuja sie odpowiedzialne za spdjnos¢ Unii. RFN postrzega inicjaty-
we 16+1 jako sposdb na zabezpieczenie wigkszej liczby chinskich inwestycji w Eu-
ropie i jej szerszym sgsiedztwie, na co wskazywala sama kanclerz Angela Merkel®.
Berlin jest zaniepokojony negatywnym potencjatem inicjatywy, mogacym wpltywaé
niekorzystnie na zasady inwestycyjne UE i ostabi¢ wspolnote polityczng panstw
cztonkowskich ubiegajacych si¢ o chinskie inwestycje. Chinska koncepcja budowa-
nia wspolpracy z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej jest ponadto postrzega-
na w Berlinie jako proba przejecia niemieckiej pozycji ,,adwokata” interesoOw krajow
ESW na arenie europejskiej i miedzynarodowej oraz pozycji najwazniejszego partne-
ra gospodarczego panstw regionu.

Wspomniane o$wiadczenie wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych RFN
S. Gabriela wynikato z rosngcej obawy, jaka Niemcy wyrazaja wobec rozwijajacej
siec wspotpracy krajow Europy Srodkowej i Wschodniej z ChRL. Juz w 2015 . nie-
mieckie media zauwazyly, ze panstwa ESW probuja coraz intensywniej korzystaé ze
wsparcia chinskich inwestycji w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku. Poczatkiem
byt szczyt 16+1 w Serbii w 2014 r., podczas ktdrego zainaugurowano chinskie inwe-
stycje w infrastrukture od krajow nadbattyckich po Morze Czarne, a takze rozpoczeto
budowe potaczenia kolejowego pomiedzy Belgradem i Budapesztem oraz stworzo-
no projekty budowy autostrad w Czarnogorze i Macedonii (z budzetem 10 miliar-
dow euro)®. Format 16+1 i inicjatywa Pasa i Szlaku byly zatem postrzegane jako
kolejny element rozszerzenia tego partnerstwa, uzupetniajacy inne projekty, takie jak
ustanowiony w 2015 1. EU-China Connectivity Platform (Mechanizm taczno$ci UE-

% Merkel: China ist wichtiger Akteur in der Welt, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rei-
seberichte/2015-10-29-merkel-china.html (data wejscia na strong 20. 12.2017).

% A. Stanzel, Dividing without antagonising: China’s 16+1 image problem, “China Analysis”,
December 2016, s. 5.
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-Chiny)?, spajajacy inicjatywe Pasa i Szlaku z Planem Inwestycyjnym dla Europy
stworzonym przez Komisj¢ Europejska (znanym jako ,,Plan Junckera”), ambitnym
programem inwestycji infrastrukturalnych ogloszonym w listopadzie 2014 r., ktérego
celem jest zwigkszenie inwestycji w Unii, odblokowanie publicznych i prywatnych
inwestycji w realng gospodarke i stymulowanie wzrostu gospodarczego®®. Plan miat
by¢ realizowany w latach 2015-2017, a jego taczna warto§¢ miata wynie$¢ w tym
okresie co najmniej 315 mld euro, ale w grudniu 2017 r. Rada UE podjeta decyzje
0 jego przedtuzeniu i rozszerzeniu celu inwestycyjnego do 500 mld euro®.

W 2015 r. niemieckie kregi gospodarcze zaczety niepokoi¢ si¢ rosnacg aktywnos-
cig gospodarcza Chin w panstwach ESW, tym bardziej ze Panstwo Srodka zaczeto
by¢ postrzegane przez rzady krajow tego regionu jako przeciwwaga dla wczesniej-
szej niemieckiej dominacji*®. Dotyczylo to gtéwnie panstw $rodkowoeuropejskich,
takich jak Czechy czy Wegry, wzgledem ktorych rzad niemiecki wyraznie obawiat
si¢ rosngcego zblizenia miedzy Praga, Budapesztem i Pekinem, zar6wno na pozio-
mie politycznym, jak i gospodarczym. Juz wiosna 2016 r. rzady Republiki Czeskiej
1 ChRL miaty zacie$nia¢ strategiczny sojusz Pragi z Pekinem, ktory zostat zainicjowa-
ny podczas pierwszej wizyty przywodcy ChRL nad Wettawa?®!. Ta kooperacja zostata
skrytykowana przez srodowiska niemieckie za promowanie kontrowersyjnych intere-
sow gospodarczych (taczna warto$¢ chinskich inwestycji planowana byta na 3,5 mld
euro), a pomijanie w politycznej debacie problemu przestrzegania praw cztowicka
w Chinach®.

Rzeczywiscie, w ostatnich latach niemieckie think tanki oraz media krytycznie
odnosily si¢ do wielowymiarowej kooperacji 16+1 argumentujac, iz Pekin stara si¢
stworzy¢ prochinskie lobby w Europie, rozwijajac posrednio swa aktywno$¢ na ryn-
kach zachodnioeuropejskich i unikajac m.in. barier handlowych w formie procedur
antydumpingowych, przede wszystkim obowigzujacych na rynku stali, gdy w 2016 1.
wybucht kryzys zwigzany z naptywem taniego surowca z Chin borykajacych si¢
z nadprodukcja stali i eksportujacych ja do krajow europejskich (gtownie Niemiec,
a takze do Belgii, Francji i Wielkiej Brytanii) po zanizonych cenach. Biorac pod
uwagg te perspektywe, Niemcy zwracali uwagg, iz Chiny moga rozgrywaé sytuacje
dwutorowo: po pierwsze probujac pordzni¢ kraje unijne przedstawiajac mozliwosé

Y. Yang, Closer China and EU cooperation vital for global prosperity, https://euobserver.com/
stakeholders/137899 (data wejscia na strong 20.01.2018).

2 M. Nicolas J. Firzli, 2014 LTI Rome Conference: Infrastructure-Driven Development to Conjure
Away the EU Malaise?, ,,Analyse Financiere”nr 4, 2015, s. 10.

2 Plan inwestycyjny dla Europy: EFIS przedluzony do 2020 r., http://www.consilium.europa.eu/pl/
press/press-releases/2017/12/12/investment-plan-for-europe-efsi-extended-until-2020/ (data wejscia na
strong 20.01.2018).

30 A. Spisak, EU uneasy over China's efforts to woo central and eastern European states, “Financial
Times”, 8.05.2017.

31 J. Groszkowski, J. Jakobowski, Efekty czeskiego otwarcia na Chiny, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2016-04-06/efekty-czeskiego-otwarcia-na-chiny (data wejscia na strong 15.01.2018).

2 A. Kle¢kova, Peking ante Portas. Wie die Volksrepublik China ihren Einfluss in Tschechien aus-
baut, https://www.freiheit.org/peking-ante-portas (data wejscia na strong 15.12.2017).
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wspoOlpracy z ChRL jako atrakcyjng alternatywe, i po drugie wykorzystujac Niemcy
do realizacji swoich partykularnych intereséw — jak to miato miejsce w latach 2012-
2013, kiedy Komisja Europejska rozpoczeta dochodzenie antydumpingowe i antysub-
sydyjne dotyczace kolektorow stonecznych importowanych z Chin®.

Niemieckie kota polityczne i gospodarcze uwazaja, ze wspoOtpraca 16+1 ma cha-
rakter antyunijny i stawia UE w obliczu faktéw dokonanych, wskazujac takze, iz Pe-
kin wykorzystuje wewnetrzng stabos¢ UE do powickszania wlasnej strefy wptywow
w Europie Srodkowej i Wschodniej, czyniac ja sobie ,,ulegta™*. Podnosza ponadto
argument, ze inicjatywa jest chinskim ,,koniem trojanskim” w Europie®.

Projekt 16+1 wzbudza wigc zainteresowanie nad Szprewa — jak w swej analizie
opisata Fundacja im. Friedricha Naumanna, Chiny zwigkszajg obecnos$¢ gospodarcza
i mogg mie¢ wplyw na polityke rzadow w krajach ESW, co moze skutkowa¢ drama-
tycznie silnymi kontrowersjami miedzy mocarstwami oraz wystgpieniem ,,politycz-
nej gry sit”*. Doskonatym tego przyktadem sa Czechy, gdzie prezydent Milo§ Zeman
od czasu wyboru na najwyzsze stanowisko w panstwie w 2013 r., ktadt duzy nacisk
na ugruntowanie relacji z Chinami i Rosja, ostabiajac tym samym aktywnos¢ Czech
w ramach UE i Paktu Poinocnoatlantyckiego. Republika Czeska zmienita znacznie
swoja polityke wobec Chin, podpisujac Deklaracje o integralno$ci terytorialnej Chin-
skiej Republiki Ludowej, a Milo§ Zeman byt jedynym przywddca panstwa czion-
kowskiego UE uczestniczacym w paradzie wojskowej w Pekinie podczas obchodow
70. rocznicy zwyciestwa Chin nad Japonig®’. Takze premier Czech Bohuslav Sobot-
ka przekonywat w czeskim senacie, ze Czechy chcg sta¢ si¢ hubem transportowym
migdzy Chinami a Europg i s3 gotowe do udzialu w projektach infrastrukturalnych
Nowego Jedwabnego Szlaku?®,

Weczeéniej Fundacja im. Friedricha Naumanna wskazywala, ze Chiny inten-
sywnie wptywaja na kluczowe sektory gospodarki i infrastruktury Republiki Cze-
skiej, zwlaszcza na przedsigbiorstwa z branzy motoryzacyjnej, przede wszystkim

33 Przyklad chifiskich instalacji stonecznych ilustruje problem stosunkéw niemiecko-chinskich.
Z jednej strony, same Niemcy maja silnie rozwinigty sektor produkcji paneli stonecznych, ale w wyni-
ku zmniejszenia skali subsydiow panstwowych i konkurencji ze strony chinskich producentow (Chiny
sprzedaja na rynku UE instalacje stoneczne warte 21 mld euro rocznie), wiele firm niemieckich znalazto
si¢ na skraju bankructwa. Stad jeden z liderow niemieckiego przemystu solarnego ztozyt skarge do Rady
Europejskiej na chinski dumping. Z drugiej strony, wiele niemieckich firm inwestuje w Chinach, dlatego
wojna handlowa z Pekinem moze znacznie utrudnié¢ niemieckg ekspansj¢ w Panstwie Srodka i odbié sie
na wynikach niemieckiej gospodarki. Dodatkowym problemem jest takze fakt, ze niemieccy producenci
paneli stonecznych importuja komponenty z Chin, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do podwyzek cen
tych urzadzen.

3% D. Brossler, China macht sich Osteuropa gefiigig, http://www.sueddeutsche.de/politik/china-ost-
europa-gipfel-china-macht-sich-osteuropa-gefuegig-1.3767521 (data wejscia na strong¢ 22.03.2018).

35 R. Turcsanyi, Central and Eastern Europe’s courtship with China: Trojan horse within the EU?,
,,EU-Asia at a Glance”, European Institute for Asian Studies, nr 1, 2014, s. 1.

¢ A. Kleckova, Peking ante Portas...

37 Berlin Calls for a ,,One-Europe Policy”, https://www.german-foreign-policy.com/en/news/de-
tail/7382/ (data wejscia na strong¢ 21.01.2018).

3% B. Kowalski, ,,Monitor Chinski”, styczen 2016, s. 3-4.
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producenta samochodéw Skoda, firmy bedacej jednym z lideréw produkcji aut
w Europie i spotki w catosci nalezacej do niemieckiej grupy Volkswagen. Niemiec-
cy analitycy 1 politycy obawiajg si¢, ze Chiny wkrétce znajda si¢ w posiadaniu
strategicznej wiedzy dotyczacej niemieckich technologii, stosowanych zar6wno
w przemysle cywilnym, jak i wojskowym. Faktycznie, wedtug badan firmy kon-
sultingowej EY, chinscy inwestorzy sa zainteresowani uzyskaniem dostepu glow-
nie do niemieckiej technologii*®. Szczegdlnie upodobali sobie przedsigbiorstwa
dziatajace w przemysle elektromaszynowym i chemicznym, a poprzez przejegcia
firm-corek w krajach ESW, dostep Chinczykow do niemieckiego know-how bedzie
o wiele prostszy. Takze Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii przyznato,
ze Chiny s3 na najlepszej drodze, by stac si¢ ,,najwieksza gospodarka $wiata i jed-
nym z najwigkszych graczy geopolitycznych w XXI wieku”, oraz sta¢ si¢ super-
mocarstwem gospodarczym, co zagraza¢ bedzie wysokiej pozycji UE i czesci jej
panstw cztonkowskich*. Niemcy wigc bardzo powaznie przygladaja si¢ rozwojowi
chinskich inwestycji w krajach ESW w dziedzinie robotyki, elektromobilnosci czy
technologii informacyjnych, gdyz obawiaja si¢ uzyskania przez nich tatwego do-
stepu do strategicznej wiedzy.

Rowniez krytycznie oceniane sg powazne chinskie inwestycje w czeskim sekto-
rze medialnym (przejecie Médea Group i Empresa Media)*', pozytywne zakoncze-
nie negocjacji w ramach China Investment Forum, wykupienie przez Chinczykéw
udziatéow w najwiekszych spotkach holdingowych Penta i JT, przejgcie wiekszosci
udziatow w spotce browarniczej Pivovary Lobkowicz Group przez China Energy
Company Limited (CEFC) — szbsta pod wzgledem wielkosci prywatng firme¢ w Chi-
nach, oraz przejecie czeséci udzialow Travel Service Airlines, operatora linii lotniczej
Smartwings**. W Niemczech Zle ocenia si¢ takze Scista wspolprace czeskiego biznes-
mena, bytego parlamentarzysty i ministra obrony Jaroslav Tvrdika z chinskim rzagdem
i Komunistyczng Partig Chin®.

Réwnie waznym partnerem dla Panstwa Srodka s3 Wegry otrzymujace okoto 40%
chinskich inwestycji w ramach catego projektu 16+1#. Chiny sg najwickszym zrod-
tem wegierskiego importu spoza UE;j, jednak import z Chin nadal pozostaje mniejszy
niz import z Niemiec®. Wegry z zadowoleniem przyjmujg chinskie zaangazowanie,

3% Chinesen geben Rekordsumme fiir deutsche Unternehmen aus, http://www.ey.com/de/de/news-
room/news-releases/ey-20180124-chinesen-geben-rekordsumme-fuer-deutsche-unternehmen-aus ~ (data
wejscia na strong 23.03.2018).

40 J. Dams, 1. Grabitz, Deutschland wird zwischen zwei Giganten zerrieben, ,,Die Welt*, 03.03.2018.

41 J. Hovet, China'’s CEFC adds to Czech buying spree with airline, brewery deals, https://www.
reuters.com/article/us-czech-china-cefc/chinas-cefc-adds-to-czech-buying-spree-with-airline-brewery-
deals-idUSKCNORS50B320150905 (data wejscia na strong 21.01.2018).

4 L. Palata, Pekin, Praga — wspdlna sprawa, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.03.2016.

# A. Kleckova, Peking ante Portas...

4 Ch. Geinitz, China weitet seinen Einfluss auf Osteuropa aus, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
28.11.2017.

4 Eurostat, Trade in goods by top 5 partners of Hungary, 2017, http://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-eurostat-news/-/WDN-20180326-1?inheritRedirect=true (data wejscia na strong 26.03.2018).
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a sama ChRL jest pozytywnie postrzegana w Budapeszcie*®. Chiny uznajg relacje
z Wegrami za element wszechstronnego partnerstwa strategicznego, tymczasem stro-
na wegierska postrzega zaangazowanie w inicjatywe Pasa i Szlaku jako wazng czes$¢
koncepcji polityki zagranicznej rzadu Viktora Orbéana, dazacego do zwigkszenia do-
stepu do wschodnich rynkoéw zbytu, przyciagnigcia bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych oraz dalszego wzmocnienia wspotpracy gospodarczej z ChRLY.

Podobnie jest w innych krajach regionu, w szczego6lno$ci tych, ktdre nie sg czton-
kami UE, a chinskie inwestycje sa dla nich szansa na odrobienie dystansu wzgle-
dem krajow cztonkowskich Wspolnoty — jak w Serbii, ktéra pozyskata 2/3 calego
chinskiego kapitatu zarezerwowanego dla krajow spoza UE w regionie batkanskim;
lub w Grecji, ktora — pozostajac cztonkiem UE — jest jednoczesnie waznym odbior-
ca chinskich inwestycji i strategicznym partnerem w regionie Morza Srodziemne-
go (w 2016 r. chinski armator COSCO przejal wigkszo$¢ udziatéw greckiego portu
w Pireusie)*.

Niemcy zdajg sobie sprawe, ze polityka Chin jest wyzwaniem dlugoterminowym
i nalezy na nig odpowiedzie¢ poprzez spdjna i szeroka reakcje UE. Aby osiagnac ten
cel, potrzebny bedzie jednak kompromis migdzy interesami poszczegolnych panstw
cztonkowskich a ich zobowigzaniami wobec UE i samych Chin. Dostrzegajac ten
problem, Niemcy domagaja si¢ wprowadzenia w tonie UE $rodkoéw kontrolujacych
przejecia europejskich przedsigbiorstw przez inwestoréw spoza Unii. Jak wynika
z opublikowanej w marcu 2018 r., wspolnej analizy Mercator Institute for China Stu-
dies i Global Public Policy Institute, Chiny coraz czg¢éciej probuja wptywaé na decy-
zje UE za pomoca czlonkéw Wspolnoty, realizujac swoja polityke migdzynarodowa
znacznie zreczniej 1 bardziej wyrafinowanie niz wzbudzajaca powszechne obawy Ro-
sja, wielokrotnie oskarzana o manipulowanie europejskg opinig publiczng za pomoca
tzw. fake newsow. W opinii badaczy z obu berlinskich think tankéow, Komunistyczna
Partia Chin stara si¢ wptywac na przywddcow politycznych 1 gospodarczych, me-
dia i spoteczenstwo obywatelskie w Europie, starajac si¢ promowaé wtasny model
polityki autorytarnej, co w najblizszych latach stanowi¢ begdzie olbrzymie wyzwa-
nie dla europejskich wartosci 1 interesow. Stad kluczowa wydaje si¢ rola Niemiec
jako panstwa, ktore powinno szybko i zdecydowanie reagowa¢ na rosnaca dominacj¢
chinskich inwestycji w Europie (m.in. poprzez bardziej efektywne wykorzystywanie
swojej sity politycznej, promocje niezaleznej wiedzy o Chinach oraz rozwijanie alter-
natywy dla chinskich pieniedzy w Europie, w szczegolnosci Srodkowej i Wschodniej
w ramach projektu 16+1)*. Z tego powodu takze rzad niemiecki powinien podja¢ wy-

4 T.Roézsas, China in Europe. Hungary's Key Role in a Strategic Partnership, ,,Civic Review” nr 13

(Special Issue), 2017, s. 216-238.

47V, Jozwiak, Rola Chin w polityce zagranicznej Wegier, ,,Biuletyn PISM” nr 71, 21.07.2017.

4 B. Kowalski, ,,Monitor Chinski”, czerwiec 2016, s. 2-5; idem, ,,Monitor Chinski”, maj 2017,
s. 4-5.

4 T. Benner, J. Gaspers, M. Ohlberg, L. Pogetti, K. Shi-Kupfer, Authoritarian advance: Responding
to China's growing political influence in Europe, Merics, GPPi Report, Februar 2018, https://www.mer-
ics.org/de/publikationen/authoritarian-advance (data wejscia na strong 22.03.2018).
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zwanie ustanowienia unijnych mechanizméw wzmocnienia systemu bezpieczefstwa,
zwlaszcza w odniesieniu do cyberbezpieczenstwa i kontrwywiadu, oraz europejskich
regulacji dotyczacych chinskich inwestycji.

Tymczasem juz podczas spotkan Rady Europejskiej wyczuwalna jest presja
panstw cztonkowskich UE na nieprzyjmowanie niekorzystnych dla Chin rozwigzan>,
choc¢by w odniesieniu do stworzenia europejskiego systemu kontroli inwestycji, pro-
jektu waznego dla kanclerz Merkel, ktéry zostat odrzucony w czerwcu 2017 r. m.in.
z powodu naciskéw Grecji i Czech®'. Wydaje sie, ze poszukiwanie sojusznikow
w tych sprawach, przy jednoczesnym kontynuowaniu dobrze prosperujgcej wspot-
pracy gospodarczej miedzy Niemcami i Chinami oraz utrzymywaniu istotnych wply-
wow niemieckich w Europie Srodkowej i Wschodniej (mimo wyraznego zblizenia
gospodarczego migdzy ChRL a Czechami, Wegrami i Grecjg) bedzie takze jednym
z priorytetowych zadan w obszarze aktywnos$ci nowego rzagdu RFN na arenie migdzy-
narodowe;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niemieckie srodowiska polityczne same nie moga
by¢ zbyt krytyczne wobec wspotpracy 16+1, poniewaz — jak wskazano — RFN jest
najwigkszym partnerem gospodarczym ChRL w Europie. Niemieckie huby towaro-
we oczekuja nowych mozliwosci biznesowych dzigki rozszerzeniu polaczen trasa-
mi morskimi i ladowymi stworzonymi w ramach Pasa i Szlaku — jak ma to miejsce
w Hamburgu, najwigkszym porcie morskim w Niemczech (i trzecim porcie w Euro-
pie) lub w hubie DuisPort, wiodacym centrum logistycznym dla Europy Srodkowej
(w Duisburgu), ktore — chcac stac si¢ weztowymi portami dla inwestycji BRI — szuka-
ja mozliwosci zwrdocenia wigkszej uwagi na handel morski 1 kolejowy z Azji Wschod-
niej, odczuwaja natomiast narastajgca presje ze strony konkurencyjnych osrodkow
w krajach Europy Wschodniej i Potudniowej, gdzie inwestujg Chiny>2.

Do chwili obecnej do$wiadczenia Niemiec w inwestycjach w ramach BRI/
koncentruja si¢ réwniez na pigciu projektach juz istniejacych linii kolejowych:
polaczenia kolejowego Lipsk-Shenyang zainicjowanego w 2011 r., potaczenia
Chongqing-Xinjiang-Europe Railway utworzonego w 2012 r., Trans Eurasia Express
uruchomionego w 2013 r.; a takze potaczen kolejowych Hamburg-Harbin i Norym-
berga-Chengdu, zainicjowanych w 2015 r. (te pig¢ szlakow obshuguje tacznie okoto
400 pociggow rocznie). Dzigki tym szlakom kolejowym w 2016 r. udato si¢ przewiez¢é
40 000 kontenerow (co stanowi znaczny wzrost w porownaniu z 2015 r., podczas kto-
rego przetransportowano 35 000 kontenerow), natomiast zgodnie z ostatnimi planami
do 2020 r. mozliwe bedzie przewozenie do 100 000 kontenerow rocznie®, co jest

0 Szerzej: Chinas Investment in Influence: the Future of 16+1 Cooperation, ,,China Analysis”, De-
cember 2016.

I P. Miiller, Wie China die EU unterwandert, ,,Der Spiegel” nr 6, 2018.

52 J. Gaspers, Germany Wants Europe to Help Shape Chinas Belt and Road Initiative, https://thedip-
lomat.com/2016/12/germany-wants-europe-to-help-shape-chinas-belt-and-road-initiative/ (data wejscia
na strong¢ 22.01.2018).

53 Deutsche Bahn will Fracht nach China bis 2020 verdreifachen, ,Stiddeutsche Zeitung®,
18.03.2016.
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bezposrednim wskaznikiem zapotrzebowania na bliskg kooperacj¢ migdzy Niemcami
a Chinami i wysokiego potencjatu tych relacji, szczegélnie w przemys$le motoryza-
cyjnym i kolejowym.

Tymczasem politycy niemieccy sa krytyczni wobec coraz wigkszego zaintere-
sowania Chinczykow niemieckimi przedsigbiorstwami i $cista wspotpracg z nimi,
w szczegolnosci z branzy wysokich technologii. Wywotuje to wiele implikacji dla
kontaktow dwustronnych, gtownie w odniesieniu do projektow realizowanych w ra-
mach BRI. Strategia nabywania kluczowych niemieckich przedsigbiorstw przez chin-
skie firmy doprowadzita do wzmozenia dyskusji nad rosngcymi inwestycjami ChRL
w Niemczech i nasilita poczucie, ze chinskie wptywy w Europie coraz trudniej bedzie
Niemcom zrownowazy¢. Dotychczasowe dobre relacje niemiecko-chinskie — rozwi-
jajace sie bardzo dynamicznie po 2010 r., gdy strefa euro znalazta si¢ w powaznych
ktopotach, a wtadze ChRL dysponowaty duzymi §rodkami finansowymi na moderni-
zacje¢ gospodarki, ktore skrzetnie wykorzystywaty niemieckie przedsigbiorstwa z sek-
tora maszynowego, chemicznego, samochodowego i energetycznego — zamienity si¢
w twardg rywalizacj¢. Pierwszy przelom w stosunkach przyniost 2014 r., kiedy Chiny
staty sie czwartym najwazniejszym rynkiem zbytu dla RFN oraz drugim najistotniej-
szym dostawca na niemiecki rynek. Jednocze$nie w tym samym roku Chinczycy za
kwotg 467 mln euro wykupili akcje koncernu zbrojeniowego i lotniczego Avic, dwa
lata pozniej akcje przedsigbiorstwa przemyshu maszynowego z niemalze 180-letnig
tradycja Krauss-Maffei za 925 mln euro oraz akcje koncernu produkujacego energie
odnawialng EEW Energy, szczycacego si¢ 150-letnig historig, za przeszto 1,4 mld
euro*, To ostatnie, przeprowadzone za zgoda Federalnego Ministerstwa Gospodarki
1 Energii, bylo jak dotad najdrozszym przej¢ciem niemieckiej firmy przez chinskiego
inwestora®.

Jednak szczegdlnie dotkliwe dla niemieckiego sektora nowych technologii okaza-
to si¢ dokonane na wiosng 2016 1. przejecie firmy Kuka — lidera w dziedzinie robotyki,
a nastepnie zakonczone fiaskiem rozmowy o przejeciu producenta urzadzen dla prze-
myshu potprzewodnikowego Aixtron oraz firmy Ledvance, powstatej z wydzielenia
z koncernu o$wietleniowego Osram. To wowczas niemieccy politycy zaczeli glosno
méwi¢ o niebezpieczenstwie wykupienia firm z kluczowych sektoréw niemieckiej
gospodarki przez firmy chinskie i w ten spos6b umozliwienia im dotarcia do strate-
gicznych informacji w dziedzinie najnowszych technologii.

Percepcja rosngcej chinskiej potegi stawala si¢ wiec coraz bardziej sceptyczna —
glownie w otoczeniu ministra spraw zagranicznych S. Gabriela, ktéry we wspomnia-
nym przeméwieniu z sierpnia 2017 r. podkreslat konieczno$¢ stworzenia wspoélnej,
unijnej polityki zagranicznej wobec Chin, co nastepnie uwypuklil takze w wystapieniu
zatytutowanym ,,Europa w niewygodnym $wiecie” (Europa in einer unbequemeren

3% K. Poptawski, Kapital ma narodowosé: obawy w Niemczech wobec chinskich inwestycji, ,,Komen-
tarze OSW” nr 230, 2017, s. 4.

55 Chinesen starten grofite Ubernahme in Deutschland, http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternch-
men/eew-chinesen-kaufen-deutschen-abfallkonzern-a-1075662.html (data wejscia na strong 28.03.2018).
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Welt), z 5 grudnia 2017 r., gdy méwit, Ze inicjatywa Pasa i Szlaku jest geostrategiczng
idea, za pomocg ktoérej Chiny egzekwuja swoja wizje porzadku miedzynarodowego’t.
Faktycznie rola Chin we wspolczesnym $wiecie ulega dynamicznym zmianom, a Pan-
stwo Srodka staje si¢ czotowym donatorem, globalnym inwestorem oraz eksporterem
nowoczesnych rozwigzan technologicznych. W $lad za tym rosnie pozycja polityczna
ChRL, a jej liderzy coraz asertywniej bronig wlasnych racji i interesow w $wiecie.
Bez watpienia wigc i1 projekt BRI zmieni $wiatowg gospodarke oraz mi¢edzynarodowe
stosunki handlowe. Takze zmiana uktadu sit na arenie mi¢dzynarodowej jest nieunik-
niona i doprowadzi do restrukturyzacji Swiatowych instytucji, a przebudowie ulegna
geockonomiczne osie wspotpracy?’.

Kanclerz Angela Merkel staje si¢ rowniez coraz bardziej nieufna, czego przykta-
dem jest mocne poparcie dla wprowadzonej przez rzad federalny w lipcu 2017 r. zmia-
ny rozporzadzenia w sprawie handlu zagranicznego, uniemozliwiajgcej przejecie nie-
mieckich firm dziatajacych w sektorze know-how przez inwestorow zagranicznych®®.
Jest to sytuacja zupehie odmienna od tej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore chcg przyciagnac chinskie fundusze w celu poprawy wiasnej infrastruktury, co
wywoluje kontrowersje w Berlinie, gdzie intensywnie mowi si¢ o stworzeniu euro-
pejskiej, konstruktywnej odpowiedzi na chinski program BRI/ oraz wprowadzeniu no-
wych ram dla multilateralnej wspotpracy, taczacych zardéwno panstwa cztonkowskie
UE, kraje pozostajace poza jej granicami oraz Pafistwo Srodka®.

Z uwagi na watpliwosci dotyczace politycznych i ekonomicznych konsekwen-
cji rozwoju wspoltpracy 16+1, a takze catego projektu Pasa i Szlaku, niemiecki rzad
aktywnie probuje koordynowac stworzenie spojnej odpowiedzi na to wyzwanie za
posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), G20 i UE. W maju 2016 r. niemieckie
ministerstwo spraw zagranicznych zorganizowato konferencjc OBWE w Berlinie,
podczas ktorej delegacje wysokiego szczebla z 57 panstw czlonkowskich oraz de-
legacja chinska dyskutowaty nad planem strategicznej wspotpracy na najblizsze

¢ Europa in einer unbequemeren Welt. Warum Europa eine neue Aufsenpolitik braucht — Rede von
Auflenminister Gabriel beim Forum Auflenpolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/berli-
ner-forum-aussenpolitik/746464 (data wejscia na strong 12.01.2018).

57 Por: G. Rachman, Der Beginn des asiatischen Zeitalters, ,,Internationale Politik” nr 2, Mérz-April
2018, s. 8-13.

8 Verordnung der Bundesregierung. Neunte Verordnung zur Anderung der Aufenwirtschafisver-
ordnung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemit-
teilungen/2017/20170712-zypries-besserer-schutz-bei-firmenuebernahmen.html (data wejécia na strone
12.01.2018).

% Brak zgodnosci panstw europejskich w odniesieniu do chinskiej potegi widoczny byt przede
wszystkim podczas dyskusji na temat nadania ChRL statusu gospodarki rynkowej, grozby dumpingu ce-
nowego i wprowadzenia unijnych cet antydumpingowych na produkty chinskie (m.in. panele stoneczne,
chinska stal) oraz spor terytorialny na Morzu Potudniowochinskim. Sytuacja ta odzwierciedla ogdlng
sktonnos¢ krajow europejskich do konkurowania o chinskie inwestycje i kapitat kosztem formutowania
jednej europejskie;j strategii wobec ChRL.
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lata®. Owczesny szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier konkludo-
wal, iz reprezentanci panstw zjechali do Berlina, aby

-zaangazowac si¢ w eksperyment, poniewaz chcemy rozmawia¢ o wizjach politycznych —w cza-
sach powaznych politycznych wstrzasow. Eksperyment, poniewaz chcemy rozmawiac o konkretnej
wspoltpracy — i to w czasach, gdy gwattowne konflikty w naszej wspolnej przestrzeni zmieniajg
codzienne zycie, [...] eksperyment, poniewaz chcemy mowi¢ o wspolnej praktyce gospodarczej™!,

wskazujac iz konieczne jest wypracowanie platformy sino-europejskiej wspot-
pracy.

Takze przejmujac w 2017 r. przewodnictwo w grupie G20 od Chin, Niemcy za-
poczatkowaty chinsko-niemiecki dialog w zakresie inwestycji w infrastrukture, ktora
powinna przeciwwazy¢ cele transformacji gospodarczej i wyznaczac¢ cele zrownowa-
zonego rozwoju®, a przed rozpoczeciem szczytu G20 w Hamburgu w lipcu 2017 .
kanclerz Angela Merkel i prezydent Xi Jinping podkreslali, Zze migdzy Niemcami
i Chinami udalo si¢ osiagna¢ ,,kompleksowe strategiczne partnerstwo”, cho¢ oba pan-
stwa stojg przed ,,nowym etapem, ktory wymaga przetomu, aby wyznaczy¢ $ciezki
wspOlpracy strategicznego partnerstwa’”®,

Niemcy popieraja wykorzystanie EU-China Connectivity Platform w celu zapew-
nienia zgodnos$ci chinskich inwestycji w Europie z przepisami i standardami UE oraz
postrzegaja ten instrument jako narzedzie do wspottworzenia nowych europejskich
i chinskich korytarzy gospodarczych®. RFN wspiera rowniez wysitki Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w zakresie zapewnienia wsparcia technicznego dla Azjaty-
ckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (4sian Infrastructure Investment Bank,
AIIB), w ktérym Niemcy byly jednym z pierwszych cztonkow, a takze sprzyjaja
pracom prowadzonym w ramach wewngtrznej grupy roboczej Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych, ktorej celem jest opracowanie unijnej wizji wspotpracy euro-
azjatyckiej wychodzacej poza ramy standardowych projektow infrastrukturalnych®.

Wszystkie te dzialania Niemiec na arenie migdzynarodowej to sygnal, ze Ber-
lin chce odgrywac¢ role ,,pos$rednika” lub ,,adwokata” w relacjach pomie¢dzy Euro-
pa a Chinami, w szczegdlnosci pomiedzy krajami 16 panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz ChRL. Zadaniem Berlina jest potaczenie wlasnych ambicji z ocze-
kiwaniami i ambicjami krajami ESW i Chin, bioragc pod uwage potrzeby catej (bardzo

% U. Froese, Eine OSZE Konferenz iiber Konnektivitdt, ,,Sicherheitsgemeinschaft. Das OSZE Maga-
zin” nr 2, 2016, s. 4.

U Ibidem.

2 R.J. Langhammer, Chinese-German G20 Cooperation for Sustainable Infrastructure Investment,
Council of Global Problem-Solving, March 2016, s. 1-4.

% Merkel: Chinas Prdsident Xi ist ein wichtiger Verbiindeter, ,,Der Tagesspiegel”, 5.07.2017.

8 Implications of the One Belt, One Road Initiative for Europe and the Eurasian Continent” —
Rede von Staatssekretir Markus Ederer bei der Veranstaltung ,, Bestandsaufnahme OBOR * (02. Februar
2016), https://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2016/160202-StS_E_Seidenstras-
seninitiative.html (data wej$cia na strong 20.12.2017).

65 J. Gaspers, Germany Wants Europe to Help Shape...
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zrdéznicowanej) UE. Tymczasem nalezy wyraznie podkresli¢, ze podziat UE bylby
niekorzystny nie tylko dla Niemiec, ale takze dla samych Chin, ktore czgsto sa oskar-
zane o realizowanie strategii divide et impera na kontynencie europejskim®. Silna
gospodarczo UE jest pozadanym partnerem dla Pekinu, a otwarcie nowych polgczen
handlowych moze przynies¢ korzysci wszystkim stronom, takze panstwom 16+1.

ZAKONCZENIE

Ostatnie spotkanie na szczycie przywodcoéw panstw nalezacych do inicjatywy
16+1, zorganizowane pod koniec listopada 2017 r. w Budapeszcie, przyniosto spe-
kulacje na temat ewentualnego wygaszania dotychczasowej formuly wspotpracy.
Rzeczywiscie, efekty kooperacji — biorac pod uwage rozbudzone ambicje panstw na-
lezacych do projektu, ktore liczyty na wzrost korzysci gospodarczych wynikajacych
z instytucjonalizacji wspolpracy z Chinami — sg ograniczone. Zmniejszenie inten-
sywnosci kontaktow oraz potencjalne obnizenie rangi tych relacji oznaczatoby jed-
nak zaréwno porazke chinskiej oferty, jak i niewielkg skuteczno$¢é samej szesnastki,
niepotrafigcej stworzy¢ listy wspolnych oczekiwan, ale i propozycji wzgledem Chin.
Ta sytuacja otwiera jednak pewne ,,okno mozliwosci” dla RFN. Biorgc pod uwage
znaczenie Niemiec w europejskiej 1 Swiatowej polityce 1 gospodarce, ich wysoka role
w UE oraz warto$¢ multilateralnej wspolpracy z panstwami nalezacymi do inicjatywy
16+1, RFN — poprzez kooperacj¢ z ChRL — mogtaby wspolnie ksztattowaé wspot-
prace Panstwa Srodka z krajami ESW. Jest to réwniez deklarowane stanowisko Chin,
ktore opisujg inicjatywe 16+1 jako mozliwo$¢ budowania dobrobytu w panstwach re-
gionu, zgodnego ze strategig win-win. W tym celu Berlin moze realizowac¢ cele swojej
polityki migdzynarodowej wzgledem Pekinu na kilku ptaszczyznach:

— koordynujgc powstanie komitetu regulujacego ponadgraniczng kooperacje
pomigdzy Chinami a UE oraz pilotujgc projekty majace na celu stworzenie modelu
trojstronnego akcjonariatu (ChRL, UE, kraje nalezace do inicjatywy 16+1) — w ten
sposob na rynkach panstw trzecich mogtaby by¢ realizowana zaawansowana koope-
racja sino-niemiecka w dziedzinie wysokich technologii;

— wspierajac zaangazowanie niemieckich i europejskich matych i $rednich przed-
sigbiorstw w proces rozwoju projektu 16+1, co mogtoby doprowadzi¢ do zmniejsze-
nia nieufno$ci wobec tej formy wspétpracy Chin z krajami ESW;

— wzmacniajac dialog w ramach EU-China Connectivity Platform oraz angazu-
jac si¢ w powstanie nowej formy wspolpracy jako formatu 16+2, taczacego kraje re-
gionu, Chiny oraz instytucje unijne, i popierajgc tworzenie trojstronnych mozliwosci
inwestycji w ramach wybranych dziedzin;

— popierajac wysitki na rzecz podpisania EU-China Bilateral Investment Treaty
(BIT, Dwustronna Umowa Inwestycyjna UE-Chiny), nad ktorym prace trwajg juz od

% R. Benedikter, V. Nowotny, Chinas Road Ahead. Problems, Questions, Perspectives, New York,
Heidelberg, Dordrecht, London 2014, s. 75.
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2013 1.7 Stworzenie powyzszego dokumentu jest istotne w obecnej trudnej sytuacji
miedzynarodowej, w szczeg6lnosci po wyborze Donalda Trumpa na stanowisko pre-
zydenta Stanow Zjednoczonych, wyraznie kwestionujacego partnerstwo amerykan-
sko-europejskie i wspotprace USA-Chiny.

Dotychczasowe napiecia migdzy Berlinem a Pekinem, spowodowane rosna-
ca aktywnos$ciag Chin w regionie, moga mie¢ wpltyw na rozwéj stosunkow ESW
z Chinami. Op6r Niemiec jest postrzegany jako potencjalne zagrozenie dla chin-
skiej strategii w panstwach ESW, ktore same niechetnie ze soba wspotpracuja, ma-
jac ciagte trudnosci z koordynacja wtasnej polityki i nie sa gotowe zaakceptowac
jednego z nich jako lidera lub posrednika w kontaktach z Pekinem — a taka role
moglyby odgrywa¢ wtasnie Niemcy, kluczowy partner polityczny i gospodarczy
panstw ESW na przestrzeni ostatnich 30 lat, a zarazem najwazniejszy kooperant
Chin w Europie.

Jest prawdopodobne, ze rola ta bedzie mogla by¢ wypetniona przez RFN
w najblizszych latach, tym bardziej ze nowy rzad kanclerz Merkel uznat stosunki
z krajami regionu ESW oraz aktywno$¢ w regionie azjatyckim za niezmiernie istot-
ne w podpisanej na poczatku lutego 2018 r. nowej umowie koalicyjnej pomiedzy
CDU/CSU-SPD. Szczegdlny nacisk potozony zostat na relacje niemiecko-chinskie,
wobec ktorych koalicjanci stwierdzili, iz polityka i rozwdj Chin maja duze znacze-
nie dla Niemiec, a biorgc pod uwage wzrastajaca geostrategiczng role ChRL, ko-
nieczne jest rozbudowywanie partnerstwa pomi¢dzy Berlinem a Pekinem, choéby
pod parasolem Pasa i Szlaku. Tym bardziej wydaje si¢, ze niemieckie zaangazo-
wanie w proces kooperacji Chin i krajow ESW jako ,,adwokata” ich wzajemnych
relacji moze narastac, a wspotpraca ta moze przeksztatci¢ si¢ w trwaly format mul-
tilateralny.
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ABSTRACT

Cooperation between China and Germany is becoming increasingly difficult because of China's
growing activity on the European continent. Berlin is aware of the need to create a common EU policy
toward China and therefore seeks opportunities to build one in a situation of deepening cooperation be-
tween China and the countries of Central and Eastern Europe. Germany perceives the 16+1 cooperation

7 D. Hallinan, The EU-China Bilateral Investment Treaty: a challenging first test of the EU's evolv-
ing BIT model, ,,China-EU Law Journal” nr 5, 2016, s. 31-53.



192 Joanna Ciesielska-Klikowska

as a means of securing a larger number of Chinese investments in Europe and its broader neighborhood.

However, Berlin is disturbed about the potential of the initiative as it can contribute to a deterioration of
the EUs investment principles and diminish the political unity of those member states which seek Chinese
investments. Moreover, the Chinese initiative to advance cooperation with the countries of Eastern and
Central Europe is seen in Berlin as an attempt to weaken Germany s position as an advocate of the inter-
ests of Eastern and Central European countries on the European and global arena.



